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Reunido Ordindria Publica de 2013/07/01

2. PROPOSTA DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO
MUNICIPIO DE BRAGA PARA 0S ORGAOS DAS FREGUESIAS:

Submete-se a consideragdo do Executivo Municipal, com vista a
aprovagdo da Assembleia municipal, proposta relativa a transferéncia
de competéncias do Municipio de Braga para os orgdos das freguesias,

proposta que se anexa.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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Proposta de transferéncia de competéncias do Municipio de Braga para os 6rgéos

das Freguesias

A Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, que entrou em vigor a 17 de agosto de 2018, estabelece,
no seu artigo 12, “o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando 0s
principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local”.

Tratando-se de uma Lei-Quadro, o diploma lega! prevé, no seu artigo 42,
que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva
natureza, a forma de afetacdo dos respetivos recursos e a definicdo das
disposi¢Bes transitérias adequadas a gestdo do procedimento de
transferéncia em causa serdo concretizadas através de diplomas legais de
ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar.

O Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril veio concretizar a Lei n.?
50/2018, de 16 de agosto, no dmbito da transferéncia de competéncias
dos municipios para os 6rgios das freguesias, ao abrigo do n.? 2, do artigo
38.9, reforcando as competéncias das freguesias, em dominios integrados
na esfera juridica do municipio.

Este diploma legal entrou em vigor a 1 de maio de 2019, sem prejuizo da
sua concretizacdo gradual até 2021, nos termos do disposto no artigo 3.2,
n.2 2, da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto.

Assim, nos termos do n.2 1, do artigo 2.2 do DL n.2 57/2019, de 30 de abril,
é da competéncia dos 6rgaos das freguesias:

a) A gestdo e manutengdo dos espagos verdes;

b) Alimpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;
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A manutencdo, reparacio e substituigio do mobilidrio urbano
instalado no espago publico, com exceg¢do daquele que seja objeto de
concessao,;

A gestdo e manuteng3o corrente de feiras e mercados;

A realizagio de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

A manuteng3o dos espagos envolventes dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar do primeiro ciclo do ensino basico;

A utilizac3o e ocupacao da via publica;

O licenciamento da afixa¢io de publicidade de natureza comercial,
gquando a mensagem estd relacionada com bens ou servicos
comercializados no prépric estabelecimento ou ocupa o dominio
publico contiguo a fachada do mesmo;

A autorizagdo da atividade de exploragdo de maquinas de diversao;

A autorizacio de colocagio de recintos improvisados;

A autorizacio da realizagio de espetaculos desportivos e
divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar
livre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua drea de
jurisdigdo;

A autorizagdo de realiza¢do de acampamentos ocasionais;

m) A autorizagio da realizagiio de fogueiras e do langamento e queima de

artigos pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a
autorizacdo ou rece¢io das comunicagdes prévias relativas a queimas

e queimadas.

6. Refereon.®2, domesmo artigo, que as competéncias previstas nas alineas

d)!

g), h), i), k} e m), sdo exercidas pelas freguesias nos termos dos

respetivos regulamentos municipais.

7. Nio obstante, o n.2 3, do artigo 2.2, disp6e que a assembleia municipal,

sob proposta da cdmara municipal, pode deliberar manter no dmbito de

intervengdo do municipio as competéncias referidas no numero anterior,
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no todo ou em parte, que se revelem indispensdveis para a gestdo direta,

pelo municipio, e tenham natureza estruturante para o municipio ou

para a execucio de missdes de interesse geral e comum a toda ou a uma
parte significativa do municipio.

8 No caso referido no nimero anterior, a proposta da cdmara municipal
apresentada 3 assembleia municipal é acompanhada do parecer de cada
uma das juntas de freguesia em causa, as quais tém 10 dias uteis para se
pronunciar, apés a notificagio efetuada para esse efeito pela camara
municipal.

9. Nos termos do disposto no n.2 2, do artigo 122, do DL n.2 57/2019, de 30
de abril, relativamente ao ano de 2019, as freguesias que ndo pretendam
a transferéncia de competéncias previstas no Decreto-lei em aprego,
comunicam esse facto 3 DGAL, apos prévia deliberacdo dos seus orgdos
deliberativos, até 60 dias corridos ap6s a entrada em vigor do diploma
legal, ou seja, até 30 de junho de 2019.

10. Uma grande parte das competéncias transferidas para os oérgdos das
freguesias pelo artigo 2.2, n.2 1, do DL n.2 57/2019, designadamente, as
constantes das alineas a), b), c), d), g), h), j}, k), |) e m), tém natureza
estruturante para o municipio e para a execugdo de missdes de interesse
geral, nomeadamente em matéria de politica de gestdo do espago publico
e de coordenacio da protegdo civil.

11. Assim, considerando que:

« O espaco publico constitui, por exceléncia, o espago da vida comunitaria,
pelo que se torna imperativo que haja uma visdo estruturante e de
conjunto da sua gestao;

* A fim de garantir a dimens3o social do espago publico, é imperativo
adotar uma politica de utilizagio, baseada em determinadas
caracteristicas/critérios gerais, essenciais: identidade, continuidade,
seguranca, conforto, aprazibilidade, mobilidade, acessibilidade, inclusdo e

coes3o social, resisténcia e durabilidade, sustentabilidade;
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de forma unitaria, podera assegurar plenamente a observincia desses
critérios em todo o territdrio do concelho;

» O espago publico como local de circulagdo, interagdo e de conexdo entre
individuos, tem uma importancia primordial na construgdo das cidades;

» A vitalidade urbana depende fundamentalmente de espacos publicos de
gualidade que fomentem a ocupagdo e utilizacdo das dreas comuns da
cidade;

Torna-se imperiosa a fixagdo de critérios uniformes de ocupagdo do
espago publico e da afixagdo, inscricdo e difusio de mensagens
publicitdrias de natureza comercial, para todo o territério do concelho de
Braga, que visam assegurar a conveniente utilizagdo pelos cidaddos do
espaco, 0 que ndo se coaduna com a transferéncia de determinadas
competéncias previstas neste diploma, para as freguesias;

« Bem como, de uma fiscalizagdo que se paute pelos mesmos critérios, que
n3o divirjam de freguesia para freguesia;

eTambém as atividades que implicam a coordenagdo de meios de Prote¢do
Civil, estando em causa a prevengdo de riscos coletivos e a protecdo e
seguranga de pessoas e bens serdo melhor asseguradas pelo Municipio do
que pelas freguesias, uma vez que é ao Municipio que compete coordenar
todas as atividades de Protecdo civil no dmbito municipal — cfr. Lei n.?
65/2007, de 12 de novembro;

» Relativamente as designadas “freguesias urbanas da cidade” (Sdo Vitor,
Unido de freguesias de S3o José de S. Lazaro e Sdo Jodo do Souto, S3o
Vicente, Unido de freguesias de Maximinos, Sé e Cividade), tem sido
pratica corrente nesta autarquia no dmbito da celebragdo dos acordos de
execucdo, a ndo transferéncia de algumas das competéncias que
normalmente sdo transferidas para as freguesias “ndo urbanas”, por uma

questdo de eficiéncia e proximidade, uma vez que, estando os servigos
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municipais muito proximos dessas freguesias, nio se vislumbram ganhos

de eficiéncia e eficacia em eventuais transferéncias de competéncias.

Todas estas consideragdes conduzem a que, responsavelmente e na defesa
dos interesses do Municipio e da populagdo do concelho de Braga, nos termos don.?
3, do artigo 2.2, do DL n.2 57/2019, de 30 de abril, ndo se devam transferir as
seguintes competéncias, constantes do artigo 2.2, n.2 1:

- A gestdo e manutengao dos espagos verdes (alinea a), do artigo 2.9,n.2 1) —

nas “freguesias urbanas da cidade”;

- Alimpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros {alinea b) - nas

“freguesias urbanas da cidade”;

- A manuteng3o, repara¢do e substituicdo do mobiliario urbano instalado no

espaco publico (alinea c) - nas “freguesias urbanas da cidade”;

- A gestdo e manutengdo corrente de feiras e mercados, em todas as

freguesias (alinea d);

- A utilizac3o e ocupacdo da via pliblica em todas as freguesias (alinea g);

- O licenciamento da afixa¢do de publicidade de natureza comercial, quando

a mensagem esta relacionada com bens e servicos comercializados no

préprio estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo a fachada do

mesmo, em todas as freguesias (alinea h);

- A autorizacio da colocagdo de recintos improvisados, em todas as

freguesias (alinea j);

- A autorizacdo da realizagdo de espetaculos desportivos e divertimentos na

via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se

realizem exclusivamente na sua area de jurisdi¢do, em todas as freguesias

(alinea k);

- A autorizacio da realizagdo de acampamentos ocasionais, em todas as

freguesias (alinea i);

- A autorizacio da realizagdo de fogueiras e do langamento e queima de

artigos pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a
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autorizacdo ou rece¢do das comunicagBes prévias relativas a queimas e

queimadas, em todas as freguesias (alinea m).

Assim, concluindo:

Relativamente as “freguesias urbanas da cidade”: Sdo Vitor, S3o José de S.

Lazaro e S3o Jo3o do Souto, S3o Vicente, Maximinos, Sé e Cividade, opta-se pela
recusa ou hio transferéncia das competéncias constantes das alineas a), b), c), d),

g), h), j), k), L) e m), do n.2 1, do artigo 2.2, do DL n.2 57/2019, de 30 de abril.

Relativamente s “freguesias ndo urbanas da cidade”, opta-se pela recusa

ou ndo transferéncia das competéncias constantes das alineas d), g), h), j), k}, I} e

m), do n.2 1, do artigo 2.2, do DL n.2 57/2019, de 30 de abril.
Nestes termos, propde-se que, a Assembleia Municipal delibere manter no

ambito de intervengio do Municipio de Braga, recusando a transferéncia para os

érgios das freguesias, as competéncias supra identificadas.

Braga, 18 de Junho de 2019

O Presidente da Camara Municipal de Braga

NI

(Ricardo Bru unes Machado Rio)




